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Salario minimo

Na quinta-feira

RS 3,146

(A 0,10%)

R$ 937

Dolar

Ultimas cotagdes (em R$)
6/abril 314
7/abril 315
10/abril 314
11/abril 134
12/abril 313

Euro

Comercial, venda
na quinta-feira

R$3,336  14,25%

Na quinta-feira

Capital degiro

®

cbDB Inflacao
IPCA do IBGE (em %)
Prefixado Novernbro/2016 018
30dias (a0 ano) Dezembro/2016 0,30
Janeiro/2017 038
Fevereiro/2017 033
10,65010 Marco/2017 025

TRABALHO / Lei que amplia terceirizacdo coloca o pais em linha com outras nacdes que adotam regras semelhantes.
Para especialistas, impacto mais imediato na geracdo de empregos vira das alteracoes nas normas de contratacao temporaria

Nova legislacao tira

o Brasil do atraso

» SIMONE KAFRUNI
» MIRELLE BERNARDINO *

terceirizacdo é uma prati-
ca comum hd anos no
Brasil. Porém, ndo tinha
regulamentacao e era jul-
gada com base na Simula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho
(TST), que permitia a terceiriza-
cdo apenas das atividades-meio,
0 que gerava inseguranca juridica
para os empregadores e incerteza
sobre a garantia de direitos para
os trabalhadores. A Lei
13.429/2017, que trata dos traba-
lho terceirizado e do tempordrio,
sancionada pelo presidente Mi-
chel Temer em 31 de marco, pre-
tende dar um fim a polémica ao
possibilitar a terceirizacao em to-
das as dreas. Além disso, em meio
a crise, ela tem o objetivo de gerar
efeitos econdmicos positivos, co-
mo a criacdo de empregos e 0 au-
mento da competitividade e pro-
dutividade nas empresas.

Arepercussdo na economia,
no entanto, deve ser mais imedi-
ata por conta das alteracdes nas
regras do trabalho temporério,
também tratadas na lei, do que,
efetivamente, pela tentativa de
regulamentar a prestacao de ser-
vicos terceirizados, apostam es-
pecialistas. Sobre a terceirizacao,
especificamente, muitos a consi-
deram vaga, o que pode ensejar
uma multiplicidade de interpre-
tacoes. Porisso, ela ainda nao tra-
ria a seguranca juridica necessd-
ria para impulsionar investimen-
tos e gerar emprego.

O préprio presidente Michel
Temer, apds a sanc¢do, admitiu
que, Se preciso, o governo criaria
salvaguardas para proteger direi-
tos trabalhistas. “Alids, a lei nao
trata exatamente da terceirizacao
Em primeiro lugar, trata do traba-
lho tempordrio”, disse Temer.

Nos Congresso, a falta de es-
pecificidades da lei provocou a
ressurreicao do Projeto de Lei
Complementar 30/2015. Origi-
nariamente Projeto de Lei
4.330/2004, da Camara dos De-
putados, o PLC, que trata exclusi-
vamente da terceirizacdo, estava
parado no Senado. Relatada pelo
senador Paulo Paim (PT-RS), a
proposta ganhou celeridade apds
asancdo da Lei 13.429 e deu en-
trada, em 3 de abril, na Comissao
de Assuntos Economicos da Casa.
Nao sem gerar mais controvérsia.

Opcao

Apesar de a polémica sobre ter-
ceirizacao persistir, as mudancas
no trabalho tempordrio promovi-
das pela Lei 13.429 sdo positivas e
devem surtir efeito quase imedia-
to no mercado de trabalho, na
opinido de Erminio Lima Neto, vi-
ce-presidente da Central Brasilei-
rado Setor de Servicos (Cebrasse).
“O trabalho temporério é a me-
lhor opcao para gerar vagas ime-
diatamente, sobretudo em tem-
pos de crise”, avalia.

Para o especialista, a extensao
do prazo de contratos tempordri-
os de 180 para 270 dias atende ne-
cessidades urgentes, como asubs-
tituicdo de trabalhadores que es-
tao em gozo do auxilio-materni-
dade ou do auxilio-doenca, que
sdo periodos longos. “Além do
mais, permite ao empreendedor
uma avaliacdo melhor do investi-
mento. Ele pode contratar e, se 0
negécio nao der certo, dispensar
os tempordrios. Isso porque 180
dias é pouco tempo para uma
empresa saber se vai ter sucesso.
Se tiver, a efetivacao, nesses casos,
€ de quase 100%”, explica.

Emerson Casali, diretor da CBPI
Produtividade Institucional e espe-
cialista em relacoes de trabalho,
avalia que alei reduz a inseguranca
na contratacdo de tempordrios.
“Antes, a utilizacdo dessa mao de
obra estava muito limitada a subs-
tituicdo de pessoal ou ao acrésci-
mo extraordindrio do servico”, assi-
nala. Em um cendrio de incerteza
sobre a economia, € uma opg¢ado
para o empresdrio ter tempo para
entender se a demanda adicional
se consolida e justifica con-
tratacoes. “Ela evita a informali-
dade. Além disso, os indices de
aproveitamento superam 50%.”

Lacuna

No caso da terceirizacao, po-
rém, a Lei 13.429 deixa uma lacu-
na sobre atividade-meio ou fim e
empurra novamente a decisao
para aJustica do Trabalho, no en-
tender de Welton Guerra, advo-
gado trabalhista do escritério Mi-
guel Neto Advogados. “Hd déca-
das, a Justica entende que s6 €
possivel a terceirizacdo na ativi-
dade-meio. Esse é o grande pon-
to controverso. Como advogado,
interpreto que ela ndo possibilita
aterceirizacao irrestrita”, diz.

Guerra afirma que ndo houve
mudancas bruscas. “Alei traz um
pouco mais de seguranca para o
trabalhador, porque a empresa
prestadora de servicos tem que ter
capital social compativel com o ni-
mero de empregados, e atomadora
passa a ser responsavel pelo ambi-
ente de trabalho”, exemplifica.

A grande vantagem da lei estd
em tirar algumas empresas de uma
zona cinzenta, pondera o advoga-
do Fébio Chong, do escritério L.O.
Baptista. “Mas aideia de que alei
vai gerar emprego € equivocada. O
que cria postos é o crescimento
econdmico. Na minha opinido, a

_ [Bdefine que todas as atividades
podem ser terceirizadas. Mas nem
todas serdao. Cabe ao empresdrio
decidir em quais dreas a terceiriza-
¢ao vai garantir maior produtivida-
de’, diz. Na administracdo priblica,
afirma Chong, o modelo implica
um desafio maior pela forca do
funcionalismo. “H4 menor vonta-
de politica de terceirizar no setor
ptiblico’, afirma.

*Estagiaria sob supervisao de
Odail Figueiredo

Relacdo comercial

0 fato de ser enxuta, até demais para alguns, € a maior qualidade da lei, no
entender de Erminio Lima Neto, da Cebrasse. "Ela joga para o objeto do contrato a
definicao de qual atividade sera terceirizada, quando fala de servicos determinados

especificos. Ou seja, guem tem que definir o que pode ou nao ser terceirizado passa a
ser o contratante. E o empresdrio, ndo € a Justica. Passa a ser uma relacao comercial,
e ndo trabalhista’, destaca. Para ele, as empresas do setor de servicos vao se sentir
mais confortaveis para investir e crescer. "Além disso, 0 tomador vai se preocupar
mais com a escolha do parceiro — e nao s pelo menor preco", acrescenta.

Longe do fim

A Lei 13.429/2017, que trata de terceirizacao, foi sancionada, mas o tema ainda gera ddvidas

Qual a polémica?

= O projeto que virou lei era sobre trabalho
tempordrio. Foram incluidos artigos sobre

terceirizacao, para agilizar a aprovagao.

= A lei é considerada vaga por nao citar
especificamente se é possivel terceirizar a
atividade-fim, servico principal de uma
empresa, ou apenas atividades-meio.

0 salario sera menor?

m A possibilidade de terceirizar
algumas atividades pode levar
muitas empresas a trocar
empregados fixos por terceirizados.

= Alguns estudos apontam que o
saldrio de terceirizados € até 30%
menor do que o dos efetivos.

E a lei consolida essa diferenca.

m A legislacao permite a interpretacao de que

quaisquer atividades poderao ser terceirizadas,
incluindo atividades-fim e as da administracao

plblica, porque nada na lei impede.

= Por outro lado, a ndo citagdo joga a

Qual o efeito economico?

interpretacao para a Justica do Trabalho, o que

pode manter tudo como antes, ou seja, apenas
atividades-meio poderiam ser terceirizadas.

= Por conta dessa polémica, outro projeto,
mais especifico, 0 PLC 30/2015, que trata s6

de terceirizacdo, voltou a ser considerado
pelo governo.

m Em 3 de abril, 0 PLC 30/2015, que estava
abandonado no Senado, entrou na Comissao

de Assuntos Econémicos e deve voltar a
tramitar.

Mais ou menos direitos?

= Paragrafo (nico da lei estabelece que a
fiscalizacdo, a autuacao e o processo de

imposicdo das multas serdo regidos pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT).

m Assim, as empresas terceirizadas sao
obrigadas a garantir férias, 13° saldrio e
recolhimento do FGTS e do INSS.

= Nao hd ameaca de pejotizacdo (troca de

funciondrios por trabalhadores com pessoa
juridica) porque, se o trabalho tiver
caracteristicas de subordinacao, habitualidade,

onerosidade e pessoalidade, ha como
estabelecer vinculo empregaticio.

= A lei estabelece responsabilidade subsididria,

ou seja, que os direitos trabalhistas sejam
garantidos primeiro pela prestadora e,

somente se a terceirizada nao tiver condicoes

de honra-los, pela empresa contratante.

= No PLC 30, no entanto, a responsabilidade é
solidaria, mais ampla, 0 que, em tese, garante

= Ja no PLC do Senado, ha garantia
de vencimentos iguais e
isonomia em beneficios.

= A regulamentacdo do
trabalho temporario da

Lei n°13.429 terd um efeito
econdmico mais rapido e
positivo para a economia do
que a terceirizacdo, segundo

alguns especialistas.

= Em tempos de crise, poder
contratar mao de obra tempordria

—

g

com mais flexibilidade e menos
burocracia vai permitir que as
empresas analisem a necessidade
de efetivarem os trabalhadores.

= Como a lei é vaga sobre

terceirizacao e nao garante a

seguranca juridica que as

empresas esperavam, nao deve
ser motivo de geragdo significativa
de empregos.

= Para alguns analisas, no entanto,

ninguém vai terceirizar para perder
dinheiro, 0 que pode dar mais
competitividade as empresas.

da econ

= A possibilidade de contratagdo
de empresas terceirizadas
especializadas, neste caso
considerando que a atividade-fim
estd liberada, pode dar ganho

de produtividade as empresas.

ao trabalhador o direito de escolher de quem

cobrar seus direitos, da prestadora
ou da contratante.
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Fontes: Lei 13.429/2017, PLC 30/2015 e especialistas
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= Ao mesmo tempo, a redugdo
de saldrios, se confirmada,
retira poder de consumo dos
trabalhadores, com retracao
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0 E EMPREGO

Thiago Fagundes/CB/D.A Press

Pratica comum
no exterior

A Confederagao Nacional da
Industria (CNI) acredita que a Lei
13.429 terd efeito econdémico
positivo. “A contratagao de servi-
cos ou do fornecimento de bens
especializados de uma empresa
por outra é pratica corriqueira no
mundo todo. A terceirizacao se
tornou um elo estratégico do pro-
cesso de producdo, permitindo
agregar especializacdo, tecnolo-
gia e eficiéncia a cadeia produti-
va’, defende a entidade.

No setor industrial, no entan-
to, essas situacdes esbarravam
nalimitacdo imposta pela Su-
mula 331, que permitia a tercei-
rizacdo apenas das atividades-
meio. Por conta disso, muitas
companhias j4 foram condena-
das por usar servigos terceiriza-
dos de transporte e logistica, por
exemplo. Para embasar sua posi-
¢do, a CNI fez uma pesquisa, em
parceria com a Deloitte, e anali-
sou como as leis trabalhistas e
previdencidrias e os cédigos ci-
vis sdo aplicados na terceiriza-
¢do em 17 paises.

Em comum, o levantamento
constata que todos tratam a ter-
ceirizacdo como transferéncia de
parte do processo produtivo, e
nao aplicam restri¢oes. “A esco-
lha do que terceirizar deve fazer
parte da estratégia de negécios
das empresas. A terceirizacdo ja é
vista assim em diversos paises
que, conhecendo a simples natu-
reza de instrumento de gestdo
das atividades produtivas, pas-
sam longe da discussao entre ati-
vidades-meio e atividades-fim”,
conclui o estudo.

Concorréncia

Na América do Sul, explica
Bruno Ottoni, economista e pes-
quisador do Instituto Brasileiro
de Economia da Fundacao Getu-
lio Vargas (Ibre-FGV), os paises
permitem a terceirizacdo sem di-
ferenciacdo de atividade. “Nesse
sentido, estamos atrds da concor-
réncia. A nova legislacdo coloca-
ria o Brasil em pé de igualdade
com as prdticas internacionais,
com potencial para aumentar a
produtividade e o emprego”,
destaca. “A atitude do governo é
louvavel para tentar modificar a
lei trabalhista, que € antiga e ndo
funciona, visto que 50% da for¢a
de trabalho estd na informalidade
e o desemprego € alto. Mas uma
coisa é intencdo e outra é o que
estd sendo feito na pratica’, alerta.

O pesquisador afirma ter ido
aum semindrio com economis-
tas, advogados e juizes, no qual
imperou a divergéncia de opini-
Oes sobre a abrangéncia da ter-
ceirizacdo. “O tinico consenso
foi o de que a lei estd mal redigi-
da e ndo atinge os propésitos de
reduzir a inseguranca juridica.
Isso porque nao elimina a polé-
mica sobre atividade-fim e ativi-
dade-meio”, ressalta. “Minha in-
terpretacdo € a seguinte: a atitu-
de é nobre, o Brasil precisa mo-
dernizar a legislacdo trabalhista,
porém a forma atropelada, mon-
tando uma colcha de retalhos,
mais vai atrapalhar do que aju-
dar. Vitima da pressa, o governo
acabou aprovando uma coisa in-
completa.” (SK e MB)



